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一、目标任务和工作过程

要提高综合交通运输网络效率，降

低高速公路、机场、港口、铁路等

收费，降低物流成本”（2018年12

月）

要推进流通体制改革，研究如何提高运输

效率、平衡各种运输方式、降低各种物流

费。要研究通过提高成品油消费税，降低

高速公路收费（2015年12月）



一、目标任务和工作过程

2018年5月16日，李克强总理在国务院常务

会议上，明确提出“推动取消高速公路省界收费

站”，进一步提升高速公路服务能力和水平，促

进物流降本增效，更好地服务经济社会发展和人

民群众安全便捷出行。

2019年3月5日，十三届全国人大二次会议国务院总理李克

强政府工作报告：“深化收费公路制度改革，推动降低过路

过桥费……。两年内基本取消全国高速公路省界收费站，实

现不停车快捷收费，减少拥堵、便利群众。”

3月15日，会见中外记者时提出“要求有关部门力争提前实

现”。



一、目标任务和工作过程

1
两年内基本取消高速公路省界收费站，同时我们
要求有关部门力争提前实现

C
公路运输成本进一步降低

2

(1)高速公路实现不停车快捷收费全覆盖，ETC成为主要收费方式

(2)对使用者用户要便捷（OBU申领、安装、使用、信息安全、投诉……）

(3)对收费公路经营管理单位要简单（自由流ETC ，收费制式，收费系统，

收费管理，用户投诉少、处理简单，……）

高速公路实现不停车快捷收费

一年内（2019年底）基本取消高速公路省界收费站

1.1 总体目标和要求



一、目标任务和工作过程

3
减少拥堵，便利群众

C4
促进相关产业发展

大幅提高收费站通行效率，为用户

提供多样化便利服务。

具有完全自主知识产权，领先于世界
的中国解决方案。带动国内相关产业
在技术、装备、运营的快速发展，促
进经济增长。

总之，总体目标和要求要确保完成

----- 坚定不移、没有退路。

1.1 总体目标和要求



一、目标任务和工作过程

3月5日
党中央、国务院
明确目标和要求

3月12-25日
研究讨论，编制
完成总体技术路

线

3月26日
部公路局组织召
开技术路线专题

座谈会

4月10日
编制完成总体技
术方案初稿

4月19日
总体技术方案报
部征求意见

4月17日
部公路院组织召
开总体技术方案

预审会

4月16日
完成总体技术方

案第二稿

4月11日
部公路院组织总
体技术方案征求

意见会

4月28日
完成技术方案送

审稿

4月28日
部组织总体技术
方案审查会

4月30日
完成总体技术方
案报批稿，报部

审批。

5月8日
公路局、公路院
、路网中心对接
讨论，形成终稿

5月15日，部正式印发总体技术方案（交公路函〔2019〕320号）

1.2 工作过程



一、目标任务和工作过程

总体技术方案分别于4月11日、17日、19日和28日先后四次征求意见。

共收到全国29个省份和部科技司、部通信信息中心、部路网中心合计

762条意见。

技术小组根据收集的意见汇总成册，并逐条研究修改，其中采纳576

条，部分采纳84条，不采纳102条。采纳及部分采纳意见已反映到总

体技术方案中。



门架4

门架3

门架1

门架2

二、总体技术路线

坚决贯彻落实党中央、国务院的重要指示精神，坚持“远

近结合，统筹谋划；科学设计，有序推进；安全稳定，提效降

费”的原则。

实施
目标

依托电子不停车快捷收费(ETC) 技术， 2019 

年底前基本取消全国高速公路省界收费站，实现不

停车快捷收费，减少拥堵、便利群众。

2.1 原则和目标



ETC 90%

三、总体技术方案

2.2 技术路径

确定采用以我国自主知识产权的ETC技术，实现电子不停

车快捷收费、辅以车牌图像识别、多种支付手段融合

应用的技术路径，实现撤站目标。

全力推动ETC用户发展，提高ETC安装率和使用率

同步建立部省联合稽查和信用体系

重要
支撑
条件〔

〔



二、总体技术路线

① 取消高速公路省界收费站，设置ETC门架系统，实现对所有车辆（包括ETC

车辆和MTC车辆）分段计费。

② ETC 车辆通过车载单元(OBU) 和后台记账形式自动完成扣费。

③ MTC车辆采用采用5.8GHz复合通行卡（CPC卡），实现“分段计费、出

口收费”。

④ 保留入/出口收费站。合理设置ETC车道数量，确保ETC车辆不停车快捷

通行；MTC车道实现对未安装OBU车辆及特殊情况下的收费功能。

2.2 技术路径



二、总体技术路线

⑤ 货车由计重收费调整为按车（轴）型收费，安装OBU实现不停车快捷

收费，同步实施入口治超，新建称重检测设施（设备）设置在收费广

场右侧适当位置，入口称重检测设施（设备）布设及禁入方式应符合

《交通运输部办公厅关于进一步规范高速公路入口治超工作的通知》

（交办公路2019 29号）入口称重检测数据要与收费车道协同联动。

⑥ 为避免ETC车辆因中途拔卡、卡片松动、储值卡余额不足等问题导致

交易失败，ETC车辆交易逐步由储值卡向记账卡、由双片式OBU应用

向单片式OBU应用过渡。

2.2 技术路径



二、总体技术路线

⑦ ETC车辆采用记账形式扣费，通过ETC账户绑定银行账户或其他第

三方支付账户，自动完成通行费支付。

⑧ ETC/MTC出口车道应支持现金、ETC用户卡、手机移动支付等多

种支付方式供用户选择。

2.2 技术路径



二、总体技术路线

在高速公路每个互通立交、入出口之间设立具有计费功能的ETC门架系统，将
传统的“通行全程、出口统一计费并收费”模式，调整为分段式计费，ETC车辆驶离高
速公路后由后台系统自动扣费，非ETC车辆在出口停车交费。保留入出口收费站，
除对非ETC车辆发卡和收费外，还对特殊车辆进行管控。

2.3 收费制式

主线收费站 主线收费站

匝道收费站

匝道收费站

ETC门架 ETC门架

匝道收费站

主线收费站 主线收费站

匝道收费站

匝道收费站

匝道收费站

封闭式
收费

开放式
收费

（管控作用）

（管控作用）

（管控作用）

（管控作用）

（管控作用）



二、总体技术路线

全国采用统一的车型分类标准，按照JT/T489《收费公路车辆通行费

车型分类》执行。

摩托车通行收费公路，按1类客车分类。

2.4 车型分类标准



二、总体技术路线

全国采用统一的车型分类标准，按照JT/T489《收费公路车辆通行费

车型分类》执行。

超过六轴的货车，根据车辆总轴数，按照超限运输车辆执行。

2.4 车型分类标准



二、总体技术路线

省界

A省 B省

ETC

MTC
ETC

MTC行车方向
行车方向

收费站

收费站

收费站

收费站

收费站虚拟站 虚拟站 虚拟站 虚拟站

站级系统

龙门架1

龙门架2

中心系统

实现2019年内取消高速公路省界收费站，收费方式主要由以下方式

一、ETC：自由流+车牌图像识别（辅助）--主要收费方式

二、MTC：CPC卡+车牌图像识别（辅助）--少量未安装OBU汽车

2.5 收费方式



二、总体技术路线

2.5.1 ETC车辆—自由流收费

① 入口收费车道（管控功能）：判定正常车辆，写入口信息快速

放行。

② ETC门架（省界、路段）：读取OBU中的车辆信息，计算本路段

通行费额、计算费额(单一费率)，生成交易流水（对于单片式OBU，生

成通行凭证；对于双片式OBU储值卡用户，可进行零元扣款）及时上传

至省联网中心和部联网中心。

③出口收费车道：检测为正常ETC用户，不扣费，放行用户快速通

过。



二、总体技术路线

交易成功率是关键，采取以下措施：

① 增强ETC门架系统稳定、可靠性设计；

② 针对交易失败的车辆，可将RSU读取到的车辆信息辅以车牌图像识别

信息，作为后台支付账户扣费的依据。

③ 对于交易失败又未能获取OBU车牌信息的车辆，通过车牌图像识别系

统获取的抓拍图片和车牌信息，作为通行费扣缴的依据。

④ 采用拟合路径和大数据推算，形成真实有效通行证据，补收通行费。

针对双片式OBU车辆，中途拔卡、卡片松动、储值卡余额不足等情况：

①推动既有存量ETC储值卡用户向记账卡用户的转换。

②相关系统改造，全面推广发行单片式OBU 。

2.5.1 ETC车辆—自由流收费



二、总体技术路线

2.5.2 MTC车辆—CPC卡+车牌图像识别（辅助）

①入口收费车道：发放CPC卡，CPC卡中记录入口信息、驶入时间和车辆

信息，应确保相关信息的准确性。针对大件运输车辆还需人工核查超限

运输车辆通行证信息。

②ETC门架：读取CPC卡中的车辆信息，计算通行费并写入CPC卡中，作为

出口收费依据，同时将过站信息写入CPC卡内，形成CPC卡通行记录并及

时上传省联网中心和部联网中心。

③出口收费车道：出口车道系统从CPC卡中读取计费信息，经省联网中心

系统（省内）或部联网中心系统(跨省)核对后，完成收费。



二、总体技术路线
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2.5.2 MTC车辆—CPC卡（单片式OBU）+车牌图像识别（辅助）



二、总体技术路线

（1）货车列车和半挂车列车

牵引车OBU内准确写入牵引车车型，实现货车列车和半挂汽车

列车不停车快捷通行。收费员人工识别车型（牵引车和挂车合并车

型），写入OBU入/出口信息文件，作为ETC门架计费依据。入口治

超称重检测数据提供给收费系统共享，作为入口车型判别和出口收

费的参考。

结合跨省大件运输并联许可系统，大件运输车辆仍采用

原有的收费方式。全国交换共享大件运输车辆收费标准，大

件运输车辆持超限运输车辆通行证，按照许可的通行线路和

通行日期进出高速公路，出口收费车道统一收取通行费。也

可以考虑在办理大件运输许可时在平台上预付通行费。

（2）大件运输车辆

2.5.3 其他车辆



三、技术方案

3.1 收费系统架构



三、技术方案

① 在交通流发生变化（如入/出口匝道、互通立交）前的路段区间设置ETC门架。

② 在省界设置ETC门架时，应相邻两省分别设置。

③ ETC门架宜设置在平直路段，且来车方向50m范围内平面曲线半径宜大于或等于不设超

高的平曲线半径值。

④ ETC门架与互通立交、入/出口匝道端部、被交道路直线距离宜为1.5km～3km，不具备

条件的路段可根据实际情况适当调整。

⑤ ETC门架应布设应避开5.8GHz相近频点干扰源。

⑥ 在满足ETC门架功能要求的前提下，布设位置的选择应综合考虑供电、安装、通信的造价

，优选综合造价合理的方案，优选供电、安装、通信方便的地点，尽量靠近附近的收费

站房。

⑦ 应尽量避开交通拥堵严重的路段、避免逆光等干扰，利于提高车牌图像识别准确率。

⑧ 对于新疆、甘肃、宁夏、内蒙古等省(区)设置在省界附近、连接封闭式收费路网和开放式

收费路段的主线收费站，由上述省(区)级交通运输主管部门提出方案，报交通运输部同意

后实施。

3.2 ETC门架
（1）布设原则



三、技术方案

（2）系统布局——省界

3.2 ETC门架

省界ETC门架系统可设置单方向双门架，为避免门架间信号相互干扰，

同向门架间距应大于500m。同向两个门架同时工作，互为冗余备份，当其

中一个门架发生故障或日常维护时，另一个门架可承担所有收费工作。

门架4

门架3

门架1

门架2



三、技术方案

（2）系统布局——省内

非省界的路段ETC门架系统，上/下行方向宜各设置一个门架。每个门

架应具备关键设备（RSU、车牌图像识别设备等）冗余设计，当主设备发

生故障时，备用设备可立即启用工作。

3.2 ETC门架

门架 2

门架1



三、技术方案

① 同时支持双片式OBU 、单片式OBU 和CPC 卡交易处理流程。

② 自动识别所有通行车辆(包括ETC 车辆和MTC 车辆)前后车牌颜色和车牌

号码，经系统自动识别后，可由人工核对修正，将所有识别出的车牌颜

色、车牌号码和时间、门架信息及车辆图像信息(二进制图片)等形成图

像流水记录(见5 .4 .7 ),图片及图像流水记录保存在站级服务器。

③ 实现ETC 车辆分段计费扣费，形成ETC 交易流水(包括通行凭证，见5 .4 

.7 )，若扣费失败，应形成ETC 通行记录(详见5 .4 .7 )。系统将ETC 交易

流水(或通行凭证)、ETC 通行记录、图像流水记录进行自动匹配后，可

由人工核对修正，筛选出扣费失败ETC 车辆的图像流水记录，实时上传

至省联网中心系统和部联网中心系统。

（3）系统功能

3.2 ETC门架



三、技术方案

④ 实现MTC 车辆分段计费。将计费信息和过站信息写入CPC 卡内，形成

CPC 卡通行记录(详见5 .4 .7 )。系统将CPC卡通行记录、图像流水记录

及时上传至省联网中心系统和部联网中心系统。

⑤ 具备自检、在线程序和应用更新功能，并将ETC 门架系统及设备状态信

息实时发送至省联网中心系统和部联网中心系统，主要包括但不限于:

车道控制器CPU 、内存、硬盘的占用率，关键设备(RSU 、车牌图像识

别设备)在线状态及工作状态(如RSU 发射、接收工作状态)，机柜温度、

湿度、防盗，供电和通信网络工作状态。

⑥ 接收并更新省联网中心系统逐级下发的ETC 门架相关系统参数。

⑦ 与北斗授时时钟同步。

（3）系统功能

3.2 ETC门架



三、技术方案

3.2 ETC门架系统

（4）系统关键性能指标

① 双片式OBU：交易成功率≥98.0%，车辆信息获取成功率≥99.5%。

② 单片式OBU：交易成功率≥99.9%，车辆信息获取成功率≥99.99%。

③ CPC卡计费成功率≥99.9%。

④ 车牌图像识别准确率：≥95%。

ETC门架系统相关硬件配置、软件流程及配套设施在《高速公路

ETC门架系统技术要求》中详细规定。



三、技术方案

入/出口收费站设置为ETC专用车道和ETC/MTC混合车道。

各省(区、市)应在保障ETC 车辆不停车快捷通行、同时兼顾MTC 车辆

的通行流量需求的前提下，根据ETC 用户发展状况和收费站交通流量确

定ETC 专用车道和ETC/MTC 混合车道比例。

*国家发展改革委、交通运输部联合印发《加快推进高速公路电子不

停车快捷收费应用服务实施方案》的通知（发改基础〔2019〕935号）。

3.3 车道系统



三、技术方案

入口车道系统应由车道控制器、RSU、车牌图像识别设备、自动栏杆

、报警设备、信息显示屏、雨棚信号灯、车道信号灯、车辆检测器、车道

摄像机等组成。

① 支持双片式OBU和单片式OBU，实现ETC

车辆快速通行。写入入口信息。

② 识别MTC车辆，按运营服务规则处理。

③ 识别ETC 车辆OBU 无效、黑名单等异常情

况，按运营服务规则处理。

3.3.1 ETC入口车道



三、技术方案

3.3.2 车道系统—ETC出口车道

由车道控制器、RSU、车牌图像识别设备、自动栏杆、报警设备、信

息显示屏、雨棚信号灯、车道信号灯、车辆检测器、车道摄像机等组成。

① 支持双片式OBU和单片式OBU，实现ETC车

辆快速通行。同时清除入口信息。

② 识别MTC车辆，引导其驶入MTC出口车道。

③ 对于因特殊情况未正常完成处理流程的，按

照特情处理。

*对于经批准实施收费的匝道入/出口收费站，可同时具备代收费功能。



三、技术方案

ETC/MTC 混合入口车道系统应在ETC 入口车道系统的基础上增加收

费员终端(显示器、收费专用键盘)、IC 卡读写器等。

① 为MTC 车辆提供通行服务:准确识别车牌、车型等信息，经人工核对后，将车辆

信息与入口信息一并写入CPC 卡内，同时清除CPC 卡内计费信息和过站信息并

发放。经人工核对修正后， CPC 卡内记录的车牌信息、车型信息准确率应达到

100% 。

② 识别未插入ETC 用户卡的双片式OBU 车辆，提示用户全程保持用户卡插入状态

，若OBU 和ETC 用户卡均正常(有效且未列入黑名单)，将入口信息写入ETC 用

户卡;若确认OBU异常或无ETC 用户卡，则按MTC 车辆处理，发放CPC 卡。

③ 特殊车辆管理(大件运输车辆人工核查等)。

3.3.3 ETC/MTC 混合入口车道系统



三、技术方案

ETC/MTC 混合出口车道系统应在ETC 出口车道系统的基础上增加收

费员终端(显示器、收费专用键盘)、语音报价器、费额显示器、票据打印机

、IC 卡读写器、移动支付扫码终端、金融POS 终端(可选)等。

① 为MTC 车辆提供通行服务:读取CPC 卡内的入口信息、计费信息和过站

信息，计算并收取通行费。清除计费信息、过站信息并写入出口信息。

② 特殊车辆管理(大件运输车辆人工核查等)。

③ 出口车道可保留原有功能，对MTC 车辆具备本省(区、市)按路网最短路

径计算通行费的能力。

3.3.4 ETC/MTC 混合出口车道系统



三、技术方案

① 双片式OBU未插入用户卡

② 列入黑名单的ETC车辆

③ OBU发生故障

④ 出口收费站ETC车辆驶入MTC车道

⑤ 货车、牵引拖挂车的车型发生变化

① 出口无通行介质

② 车型、车牌信息与通行介质内信息不符

③ 临时牌照车

④ 无牌照车辆

⑤ 车道系统、站级系统发生网络故障

ETC
车
辆

MTC
车
辆

3.3.6 特情处理



3.4 结算系统

三、技术方案

（1）ETC清分结算：取消高速公路省界收费站后，保持现有部省两级

ETC清分结算模式不变。

（2）MTC拆分结算：跨省通行费先由部联网中心进行跨省拆分结算，

再由各省进行省内拆分结算，省内拆分结算参照现有流程。

取消省界收费站后，保持现有的部、省两级结算模式。部级结

算机构承担跨省通行费的结算，省级结算机构完成省内通行费的

结算。



3.5 通信网络

三、技术方案

已有ETC
专线网络

省联网中心

收费专网

区域中心/路段中心

已有ETC专线网络

省联网中心

部联网中心

省联网中心

路段中心

已有ETC专线网络

收费专网 收费专网

ETC门架
上行

收费站 ETC门架
下行

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

出口入口

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

ETC门架
上行

收费站 ETC门架
下行

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

出口入口

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

ETC门架
上行

收费站 ETC门架
下行

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

出口入口

ETC
车
道

ETC/MTC
混合车道

收费专网

备
份
网
络

备
份
网
络

备
份
网
络

收
费
专
网

收费站（含ETC门架）到省联网中心、部联网中心应建立可靠的通信链路

，采用主备双链路。省联网中心到部联网中心复用已有跨省清分结算通信链

路。

为加强联网收

费系统运行监测，

建立联合稽查和信

用管理体系，建立

部联网中心与收费

站（ETC门架）的

直连链路。



三、技术方案

3.6 在线密钥管理与服务系统

在
线
密
钥
管
理
与
服
务
系
统

部级在线密钥管理与服务平台

省级在线密钥管理系统

实现在线管理和分配密码资源，提供统一的

密码应用接口供省级在线密钥管理系统调用。

接入部级平台，申请密码访问权限，实现省

级密钥管理，为业务系统提供在线发行、TAC校

验、PSAM授权等接口，实现各类业务功能。



三、技术方案

3.7 CPC卡发行与管理

在部省两级密钥体系的基础上，参

照ETC发行模式由部级密钥管理系统提

供密钥服务，实现CPC卡密钥替换、

MAC计算等，完成CPC卡发行。

CPC卡发行流程

部级密钥管理系统
发行承担单位（发行方自身或

其授权的单位）

接收随机数2从CPC卡取随机数2并上传

更新CPC卡片主控密钥
生成卡片主控密钥密文及

MAC

发起CPC卡发行申请，信
息包括区域代码、芯片序
列号、CPC卡ID号和随机

数1

接收申请信息

生成卡片维护密钥密文及
MAC

更新CPC卡片维护密钥

接收随机数4
选择DF01，从CPC卡取随

机数4并上传

生成应用主控密钥密文及
MAC

更新CPC卡应用主控密钥

接收随机数5从CPC卡取随机数5并上传

生成应用维护密钥密文及
MAC

更新CPC卡应用维护密钥

接收随机数n从CPC卡取随机数n并上传

生成XX密钥密文及MAC更新XX密钥

    

发行流程结束
生成发行记录

发行完成并通知平台

接收随机数3及系统信息
文件数据

从CPC卡取随机数3并与待
写入系统信息文件的数据

一起上传

生成更新系统信息文件的
MAC

更新CPC卡系统信息文件

部联网中心
通行介质管理系统

发行信息共享



3.8信用与稽查管理系统

三、技术方案

全
国
范
围
车
辆
信
用
档
案

部级稽查系统

...

数据库

车牌识别 高清图像 交易数据 车辆信息

现场稽查系统 大数据稽查

固定稽查点 移动稽查点 车辆稽查 人工稽查

省级稽查系统

数据库

车牌识别 高清图像 交易数据 车辆信息

现场稽查系统 大数据稽查

固定稽查点 移动稽查点 车辆稽查 人工稽查

省级稽查系统



三、技术方案

3.9 网络安全要求

联网收费系统整体网络安全严

格落实等级保护要求。根据业务特

征，将安全区域分为部联网中心、

省联网中心、区域/路段中心（若存

在）、ETC门架系统和收费站，有

针对性建立安全体系。

*《联网收费系统省域系统并网接入

网络安全基本技术要求》（交科技

函〔2019〕338号）

传输接入区

传输接入区
收费业务应用区

区域/路

段中心

收
费

站

省
联
网
中

心

部
联
网
中

心

外联边界收费专网

专线

光纤网

电子发票业务平台

移动支付

应用

银行

综合业务管理系统

发票服务系统

公众业务受理系统

互联网

发行方

同城数据

备份中心

光纤网

税务

ETC

门架

系统

省级单位传输接入区

站级传输接入区

数据服务区

其他业务应用区

运维管理区   

收费业务应用区
部级传输接入区

下级单位传输接入区

外部单位传输区数据服务区

其他业务应用区

  

收费业务区 运维管理区

收费站接入区   

收费业

务区

运维管

理区   

光纤网

通信设

备区

计算设

备区   

  

外联区

运维管理区

外部单位传输区
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